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1 Tiedot lainan ottajasta
1.1 Lainan ottaja

Tampereen kaupunki, Y-tunnus 0211675-2, lainojen hoitajana konsernihallinto, omistajaohjaus-
yksikko.

Lainanottosuunnitelmassa kasitellaan kaupungin korollisia velkoja, niiden nykytilaa ja tulevaa
kehitysta. Tytaryhtiot eivat ole mukana tarkastelussa. Korollisiin velkoihin luetaan kuuluvaksi
kaikki sellainen taseen lyhyt- ja pitkdaikainen vieras padoma, jota kaupunki on hankkinut ulko-
puoliselta lainanantajalta toimintansa rahoittamiseksi ja josta lahtokohtaisesti maksetaan kor-
koa.

1.2 Paatokset lainojen ottamisesta

Voimassa olevat rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteet on hyvaksytty valtuustossa
16.9.2019.

Edelld mainitut periaatteet linjaavat yleisella tasolla lainanottoa ja sita tarkentavat vuosittain
laadittavat lainanottosuunnitelmat. Valtuuston hyvaksymissa periaatteissa on maaritelty kau-
pungin rahoitustoiminnan periaatteita ja tavoitteita seka riskienhallintaa. Kaupungin hallinto-
saannon mukaan konsernijohtaja hyvaksyy lainanottosuunnitelmat seka paattaa talousarviolai-
nojen ottamisesta, konsernitilin hallinnoinnista ja korkoriskin hallintaan solmittavista johdannais-
sopimuksista. Konsernihallinnon toimintasaannolla konsernijohtaja on delegoinut konsernitilin
hallinnointiin ja johdannaissopimuksiin liittyvan paatosvallan toistaiseksi liiketoiminta- ja rahoi-
tusjohtajalle.

Vuoden 2025 aikana on tarkoitus uudistaa rahoituksen- ja sijoitustoiminnan periaatteet.

1.3 Lainojen raportointi

Lainakannan kehityksesta raportoidaan kuukausittain pormestarille, konsernijohtajalle ja sisai-
selle tarkastukselle. Taman lisaksi lainakannan kehityksesta raportoidaan kaupunginhallitukselle
talousraporttien yhteydessa. Kaupunginhallitukselle laaditaan myds kerran vuodessa laajempi
yhteenveto lainakannasta ja sen kehityksesta tilikauden paattymisen jalkeen.

Lainatietoja raportoidaan ja yllapidetaan Kuntarahoituksen Apollo-ohjelmalla, johon Kuntarahoi-
tus yllapitaa omien lainojensa ja kuntatodistusohjelmansa tiedot. Muilta rahoittajilta otettujen
lainojen tietoja yllapitda omistajaohjausyksikka.
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2 Ottolainaus

2.1 Nykyiset korolliset velat

Kaupungin korolliset velat koostuivat vuodenvaihteessa 2024 rahalaitoslainoista, tytaryhtiolai-
noista seka kuntatodistuksin nostetuista lainoista.

Kaupungin merkittavin yksittdinen rahoittaja on Kuntarahoitus Oyj, jonka toiminta- ja kilpailu-
kyky on sailynyt korkeana rahoitusmarkkinoiden epavarmoinakin aikoina. Merkittava rahan
lahde on ollut myds omilta konserniyhtioilta konsernitilin kautta saatu sisdinen velka. Kaupungin
rahoitus on paaosin erityisluottolaitoksilta nostettua pitkaaikaista rahoitusta ja perinteinen
pankkirahoitus ei ole talla hetkella kaytossa.

Viime vuosina on erityisluottolaitosten, kuten Euroopan Investointipankin ja Euroopan Neuvos-
ton Kehityspankki CEB:n rooli kasvanut vahvasti. Kuntarahoitus Oyj:n ohella edelld mainitut kyke-
nevat vahvan luottoluokituksen ansiosta edulliseen varainhankintaan ja edelleen luotottamaan
asiakkaitaan kilpailukykyiseen hintaan pitkilla maturiteeteilla. My6s joukkolainamarkkinan kiin-
nostus suomalaisia kuntia kohtaan on korkealla ja lainaehdot kilpailukykyisia, tosin lainojen ma-
turiteetti rajautuu keskipitkiin 4—6 vuoden mittoihin, jolloin se ei kohtaa kuntien pitkaaikaisten
investointien kanssa.

Vuodelle 2024 hyvaksyttiin uusien lainojen nostomaaraksi 177 milj. euroa, jonka lisdaksi konserni-
johtajalle annettiin oikeus ottaa vuoden 2024 aikana lyhytaikaisia lainoja 100 milj. euron maa-
raan saakka maksuvalmiuden turvaamiseksi. Vuoden 2024 aikana pitkdaikaisia rahalaitoslainoja
nostettiin koko annettu lainavaltuus 177 milj. euroa ja lisdksi tilinpaatoshetkella kuntatodistus-
ohjelmin nostettuja lainoja oli 40 milj. euroa.

Kaupungin rahoittajat 12/2024 (t€): 943 621 100 %
Kuntarahoitus Oyj 387164 41,03 %
Euroopan Investointipankki 188943 20,02 %
Tytaryhtiot 151242 16,03 %
Council of Europe Development Bank CEB 132 462 14,04 %
Kuntatodistukset 39831 4,22 %
NIB Pohjoismaiden Investointipankki 30 645 3,25%
Deutsche Pfandbriefbank AG 13333 1,41 %

2.2 Rahoitusriskien hallinta

Tampereen kaupunki toteuttaa varainhankintaansa euromaaraisilla lainoilla.
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Paadasiassa lainat toteutetaan kahdenvilisilla velkakirjalainoilla, leasing-sopimuksilla tai pankkien
valittamilla joukkovelkakirjalainoilla, jotka tyypillisesti myydaan instituutiosijoittajille. Suurten
hankkeiden rahoituksessa voidaan kayttaa myos elinkaarimalleihin sisaltyvia rahoituksia.

Lyhytaikaista rahoitusriskia (alle 12 kuukautta) hallitaan yllapitamalla soveltuvaa likviditeettipus-
kuria tilivarojen muodossa seka ottamalla tarvittaessa lyhytaikaista velkaa kuntatodistusmarkki-
nalta. Likviditeetin hallinta perustuu Monetra Pirkanmaa Oy:n yllapitamaan konsernin kassaen-
nustejarjestelmaan, jonka tuottaman tiedon perusteella mm. ajoitetaan lainannostot ja muut
toimenpiteet.

Kuntatodistukset tarjoavat joustavan ja edullisen lyhytaikaisen rahoitusinstrumentin likviditeetin
hallintaan. Kuntatodistusten enimmaismaturiteetti on yksi vuosi ja niita voidaan laskea liikkeelle
valtuuston 2025 talousarviopdatoksen mukaan samanaikaisesti enintaan 100,0 milj. euroa.

Hallitakseen pitkaaikaista jalleenrahoitusriskia kaupunki pyrkii hajauttamaan varainhankinnan
maturiteeteiltaan, instrumenteiltaan ja rahoittajapohjaltaan. Varainhankintaa ja takaisinmak-
suohjelmia tehdaan siten, etta ajallisia ylisuuria jalleenrahoituksen riskikeskittymia ei paase syn-
tymaan. Kaupungin varainhankinnassa yllapidetaan toimivia rahoittajasuhteita kotimaassa ja
kansainvalisesti, jolloin turvataan erilaisissa markkinaolosuhteissa suurtenkin rahoitustarpeiden
tehokas toteutus. Kaupunki hankkii tyypillisesti pitkdaikaista rahoitusta 5-30 vuoden maturitee-
teissa. Tavoitteena on tasainen ja keskittymia valttava takaisinmaksuaikataulu seka markkinaolo-
suhteiden tehokas hyddyntaminen. Kaupungin rahoituksen ollessa pitkaaikaista on tarkeaa hal-
linnoida korkoriskia ja korkovirtariskia.

Korollinen velka altistaa kaupungin korkoriskille, jota pyritddan hallitsemaan aktiivisin toimin. Kor-
koriskilla tarkoitetaan markkinakorkojen muutoksesta aiheutuvaa epavarmuutta kaupungin kor-
komenoissa ja tuloksessa tulevaisuudessa. Valtuusto on rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaat-
teissa asettanut velan korkoriskia koskevaksi strategiseksi tavoitteeksi korkomenojen ennustet-
tavuuden parantamisen ja markkinakorkojen heiluntaa pienemman korkomenojen vaihtelun
saavuttamisen. Korkojohdannaissopimuksilla tavoitellaan osan korkoriskistd poistamista tai pie-
nentamistd muun muassa kayttamalla koronvaihtosopimuksia, joissa maksetaan kiinteaa ja saa-
daan vaihtuvaa korkoa. Tallaisten sopimusten taloudellinen vaikutus vastaa lainojen muutta-
mista vaihtuvakorkoisista kiintedkorkoisiksi.

Silta osin, kun lainoihin sisaltyvaa korkoriskia on rajattu johdannaissopimuksin, joudutaan hyvak-
symaan laskennallinen korkohintariski, jolla tarkoitetaan korkotason muutoksen vaikutusta teh-
dyn kiintedkorkoisen sopimuksen arvoon. Toisaalta, mikali kaikki lainat pidettaisiin vaihtuvakor-
koisina, altistuisi kaupunki korkovirtariskille eli markkinakorkojen muutokselle ja korkomenojen
ennustettavuus heikkenisi. Korkovirtariskin hallintaa voidaan toteuttaa kiintedkorkoisilla lai-
noilla, koronvaihtosopimuksilla, korko-optioilla tai edellisten yhdistelmalla siten, ettd sopimusten
toteutuminen johtaa riskin pienenemiseen sovituissa rajoissa.
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Johdannaissopimusten maturiteetti voi olla huomattavastikin keskimaaraisia lainamaturiteetteja
pidempi, silla kaupungin korollisen velan maaran arvioidaan olevan tulevaisuudessa kasvava.
Vuoden 2024 toteuman perusteella suunnitelmakauden (2025-2028) paatteeksi kaupungilla ar-
vioidaan olevan korollista tasevelkaa noin 1611 milj. euroa. Lisdksi suunniteltujen investointien
taloudellinen pitoaika on selvasti velkamarkkinoiden toimivia maturiteetteja pidempi, jolloin val-
taosa lainoista tullaan jalleenrahoittamaan, ja riskin pitkakin rajaaminen on perusteltua.

Lainasalkun suojausaste (seuraava koronkiinnitys > 12 kuukautta) pyritdan valtuuston pdatoksen
mukaisesti pitdmaan maaritellyn suojausastevalin sisalla siten, etta suojausasteen profiili on tule-
vaisuudessa laskeva. Tall6in kaupungilla on aina mahdollisuus hy6tya osalla rahoituksesta korko-
jen laskusta seka mahdollisuus tehda tulevaisuudessa uusia suojaussopimuksia. Suojausasteen
maaritys tehdaan korkotermiinien mukaisesti laskettuna ja huomioiden myés ehdolliset suojat
markkinoiden ennustaman mukaisesti. Suojausasteen laskennassa ja yllapitamisessa huomioi-
daan kaupunginvaltuuston hyvaksymien taloussuunnitelmien mukainen odotus korollisen velan
maadran kehityksesta seka rahoitusleasing-sopimusten padaoma. Johdannaissopimuksissa suosi-
taan rakenteita, jotka pitkalla aikavalills tasaavat ja/tai alentavat kaupungin korkomenoja ja pie-
nentdavat menojen volatiliteettia. Sopimusten maksettava enimmaiskorko on oltava tiedossa so-
pimusta tehtdessa. Mainitut tavoitteet johtavat siihen, ettd korkeiden euribor-korkojen aikaan
kaupunki saa sdaastda, mutta matalien korkojen aikana sopimuksista joudutaan maksamaan kiin-
tean koron ja vaihtuvan markkinakoron erotusta. Rahoituksen hinta oli aiempina vuosina vallin-
neen negatiivisen korkoympariston vuoksi erittdin suotuisa. Negatiivinen korkoymparisto paattyi
vuoden 2022 puolivalin tienoilla, jonka jalkeen korkojen nousu on ollut voimakasta. Vuoden
2023 loppupuolella aikana korot kdantyivat laskuun jatkuen vuoden 2024. Korkojen laskun enna-
koidaan jatkuvan vuoden 2025 ensimmaisellad vuosipuoliskolla.

Lainasalkun suojausaste oli vuoden 2024 lopussa noin 65,4 %. Suojausaste oli hieman tavoitetta
korkeammalla loppuvuonna nostettujen lyhytaikaisten kiintedkorkoisten kuntatodistusten seka
arvioitua alhaisemman tytaryhtiovelan vuoksi. Vuoden 2025 aikana hienoinen suojauksen lisdys
tai tehtyjen suojausten muutokset ovat mahdollisia.

2.3 Vihred rahoitus

Ymparistoystavallisiin investointeihin tarkoitettua vihreda rahoitusta pyritdan kayttdmaan mah-
dollisimman paljon tilanteissa, joissa kaupungin investoinnit sen kdaytén mahdollistavat ja rahoi-
tuksen saatavuus ja ehdot ovat kilpailukykyisia. Vihreaa rahoitusta voidaan hakea investointi-
hankkeeseen, jossa syntyy selkeitd ja mitattavia ymparistolle hyodyllisia vaikutuksia. Vihrea ra-
hoitus on osoitus kaupungin panostuksista ymparistéon hyvinvointiin. Vihrean rahoituksen hyo-
dyntdaminen voi tuoda kaupungille taloudellista etua maine- ja muiden hyotyjen lisaksi.
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2.4 Muut vastuullisuuteen liittyvat rahoitukset

Vihrean rahoituksen hyodyntamisen lisdaksi myds muiden vastuullisuuteen linkittyvien rahoitusfa-
siliteettien kayttoa suositaan mahdollisuuksien mukaan.

Tampereen kaupungilla on prosessissa uuden rahoitussopimuksen solmiminen Euroopan neu-
voston kehityspankki CEB:n kanssa. CEB rahoittaa hankkeita, jotka vahvistavat Euroopan sosiaa-
lista yhtenaisyytta erityisesti koulutuksen, terveyden, sosiaalisen asuntotuotannon ja tyollisyy-
den alalla.

Euroopan Investointipankin kanssa on myds prosessissa uuden rahoitussopimuksen solmiminen.
Euroopan Investointipankki rahoittaa hankkeita, jotka edistavat kasvua, tyollisyytta ympariston
kestavyytta ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

2.5 Korko- ja rahoitusmarkkinoista

Adrimmaisen poikkeuksellisina vuosina 2020-2021 Euroopan Keskuspankki, kuten lahes kaikki
muutkin isot keskuspankit, paatti erittdin suurista arvopapereiden osto-ohjelmista. Naiden tar-
koituksena oli pitaa raha liikkeessa ja pitkat valtionlainakorot matalina. Keskuspankin ostojen
seurauksena korot painuivatkin ennatyksellisen alas ja negatiivisiksi, josta ne palautuivat merkit-
tavaan nousuun Ukrainan sodan, raaka-aineiden saatavuusongelmien ja inflaation seurauksena
vuoden 2022 kesélla. Euroopan Keskuspankin omaisuuserien osto-ohjelman (APP) omaisuuserien
erdantyessa takaisin maksettavaa padomaa ei enaa sijoiteta uudelleen, ja tata kautta sijoitusten
maaraa saadaan pienennettya. Pandemiaan liittyvan osto-ohjelman (PEPP) hankittujen arvopa-
perien eradntyessa takaisin maksettavaa pddomaa ei enaa sijoiteta kokonaisuudessaan uudel-
leen, vaan PEPP-omistuksia vahennetaan keskimaarin 7,5 miljardilla eurolla kuukaudessa. Uudel-
leensijoitukset PEPP-ohjelmassa lopetettiin kokonaan vuoden 2024 lopussa.

Keskuspankit tekivat useita koronnostoja vuoden 2023 aikana ja korkeimmillaan talletuskorko oli
4,0 %. Vuoden 2024 kesdkuussa korkoja laskettiin ensimmaisen kerran 3,75 prosenttiin ja vuo-
den 2024 lopussa Euroopan Keskuspankin talletuskorko oli 3,00 %, perusrahoitusoperaatioiden
korko 3,15 % ja maksuvalmiusluoton korko 3,40 %.

Vuosi 2024 oli rahoitusmarkkinoilla korko- ja rahoitusmarkkinoilla mielenkiintoinen erityisesti
korkojen nakokulmasta. Inflaation heikkeneminen ja keskuspankkien koronlaskujen ajoittuminen
ja suuruus olivat merkittavia keskustelunaiheita. Vuoden aikana huomio kiinnittyi monella ris-
kienhallintaan — mukaan lukien ilmasto- ja ymparistoriskien hallinta — ja operatiivinen hai-
rionsietokyky. Suomessa esimerkiksi pankkeihin kohdistui useita palvelunestohyokkayksia. Geo-
poliittisia riskeja ei usein hinnoitella rahoitusmarkkinoilla ennen kuin ne toteutuvat. Tama voi
johtaa akilliseen riskien uudelleenhinnoitteluun.
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Inflaatio on hidastunut merkittavasti vuoden 2022 ja 2023 korkeista luvuista. Euroopan keskus-
pankin joulukuun 2024 arvion mukaan kokonaisinflaation arvioidaan olevan keskimaarin 2,4 %
vuonna 2024, 2,1 % vuonna 2025 ja 1,9 % vuonna 2026. Inflaation arvioidaan olevan 2,1 %
vuonna 2027, jolloin EU:n laajennettu padstokauppajarjestelma otetaan kayttéon. Energian ja
elintarvikkeiden hinnoista puhdistetun inflaation arvioidaan olevan keskimaarin 2,9 % vuonna
2024 ja 2,3 % vuonna 2025 seka 1,9 % vuosina 2026 ja 2027. Pohjainflaation mittarit nayttaisivat
talla hetkella, etta inflaatio asettuu keskipitkalla aikavalilla kestavasti kahden prosentin tavoit-
teen tuntumaan. Euroalueen inflaatio on hidastunut, mutta se on edelleen nopeaa, silla joiden-
kin toimialojen palkat ja hinnat mukautuvat yha huomattavalla viiveelld aiempaan korkeaan in-
flaatiotasoon. EKP:n neuvoston dskettaiset koronlaskut tekevat yritysten ja kotitalouksien uu-
sista lainoista vahitellen edullisempia, tosin korkojen lasku valittyy viiveella lainakantaan.

Suomen Pankin arvion mukaan Suomen talouden taantuma on jaamassa taakse. Talouden toipu-
minen kdynnistyy vuonna 2025 hitaasti ja sitd varjostaa epavarmuus maailmantalouden naky-
mistd. Julkinen talous sadilyy syvasti alijadamaisend. Talous supistuu vuonna 2024 0,5 %. Vuonna
2025 talous kasvaa 0,8 %, ja kasvu vahvistuu seuraavana vuonna 1,8 prosenttiin. Ennustejakson
lopulla vuonna 2027 kasvu tasaantuu 1,3 prosenttiin eli lahelle pitkan aikavalin kasvumahdolli-
suuksia.

Kaupungin velanhankinnan kannalta ovat erityisluottolaitokset, kuten Kuntarahoitus Oyj, Euroo-
pan Investointipankki ja Euroopan Neuvoston kehityspankki CEB, nousseet merkittavaan ase-
maan. Ndiden varainhankinta on korkean luottoluokituksen turvin edullista, ja ne kykenevat tar-
joamaan asiakkailleen pitkia ja ehdoiltaan kilpailukykyisia luottoja. Kaikkiin luottolaitoksiin on
kohdistunut entista suurempaa saantelya ja pddoman kadyton valvontaa, mika on nostanut seka
velkapdadoman hintaa etta kiristanyt saatavuutta ja lyhentanyt maturiteetteja. Liikepankkien tar-
joamat lainanmaturiteetit ja ehdot eivat ole olleet kaupungin kannalta varteenotettavia vaihto-
ehtoja edelld mainituille.

Kotimainen joukkolainamarkkina toimii myos hyvin, tosin laina-ajat rajoittuvat 5—7 vuoteen, ei-
vatka ne siksi ole hyva ratkaisu kaupungin perusrahoituksessa. Niiden kadyttd varainhankinnan
hajautuksen ja asiallisen hinnoittelun ansiosta on kuitenkin syyta pitda mahdollisuutena.

Kuntatodistusmarkkina toimii alle vuoden mittaisissa maturiteeteissa erinomaisesti ja se mahdol-
listaa tehokkaan lyhytaikaisen lainauksen maksuvalmiuden yllapitamiseen.
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3 Uusien luottojen nostot 2025
3.1 Rahoitustarve vuonna 2025

Valtuustoon ndahden talousarviossa on sitovaa pitkaaikaisten korollisten velkojen muutokset. Ly-
hytaikaisten velkojen muutos, mita mm. lainat tytaryhtioilta ja kuntatodistukset edustavat, eivat
ole sitovia. Tytaryhtididen tilivarojen muutoksia kaupunki ei omilla paatoksillaan voi saadella.

Alkaneen vuoden 2025 uusien lainojen nostot ovat 164 milj. euroa ja vanhojen lainojen lyhen-
nykset 43,4 milj. euroa, eli korollinen lainamaara kasvaa noin 120,6 milj. euroa. Kaupungilla ei
ole talla hetkellad sovittuna puitelainasopimusta Euroopan Investointipankin kanssa tai Council of
Europe Development Bankin (CEB) kanssa. Molempien edelld mainittujen kanssa uuden puitelai-
nasopimuksen sopiminen on prosessissa. Kuntarahoitus Oyj:n rahoitusmahdollisuudet ovat erin-
omaiset, vaikka heidan kanssaan ei puiteohjelmia olekaan. Tampereen kaupungin rahoitukselli-
set valmiudet vuoteen 2025 ovat hyvat ja velkarahoituksen saatavuus on erinomainen talla het-
kella. Uudet luotot voidaan nostaa joko lyhennysohjelmaisina tai kerralla takaisin maksettavina.
Padsaantoisesti luotot nostetaan vaihtuvakorkoisina. Vuoden 2025 rahoitustarve ja nostoaika-
taulu tarkentuvat taloustilanteen mukaan vuoden kuluessa.

Talousarvion pitkaaikaisen luotonottovaltuuden lisdksi lyhytaikaisia luottoja saa olla kulloinkin
enintdaan 100 milj. euroa. Tata lyhytaikaista tarvetta varten kaupungilla on kolme kuntatodistus-
ohjelmaa eri rahoituslaitoksissa. Rahoituslaitosten perinteisten velkakirjalainojen vaihtoehtona
kaupunki voi hankkia rahoitusta myos uuden joukkovelkakirjalainan liikkeeseenlaskulla.
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